
   
Република Србија
УПРАВНИ СУД  
ОДEЉЕЊЕ У КРАГУЈЕВЦУ
I-1  Уж. 54/12
31.03.2012. године
Б е о г р а д

У ИМЕ НАРОДА

                       Управни суд, у већу састављеном од судија: Љиљане Петровић, председника 

већа,  Олге Петровић и др Јадранке Ињац, чланова већа, са судским саветником  Љиљаном 

Петровић,  као  записничарем,  одлучујући по  жалби  З.  Б.  из  А,  улица  ...........,  изјављеној 

против  решења  Општинске изборне комисије  Александровац, ... број  ........... од  26.03.2012. 

године,  у  предмету  заштите  изборног  права,  у  нејавној  седници  већа  одржаној  дана 

31.03.2012. године у 10,30 часова, донео је 

              П Р Е С У Д У

Жалба се УВАЖАВА и ПОНИШТАВА решење Општинске изборне комисије 

Александровац, ... број ...........5 од 26.03.2012. године.

                                               О б р а з л о ж е њ е

 Ожалбеним  решењем  одбија  се  приговор  З.  Б.  из  А,  улица  ...........  од 

24.03.2012. године, изјављен на решење Општинске изборне комисије Александровац, ... број 

........... од 24.03.2012. године, као неоснован.

У  жалби  поднетој  Управном  суду,  поштом  препоручено  дана  27.03.2012. 

године у 13,00 часова,  примљена у суд 28.03.2012.г., у 9.28 часова и поступања по налогу 

суда од 28.03.2012. године, које је примљено у суд 30.03.2012. године у 8,45 часова, жалилац 

наводи  да  ожалбено  решење  оспорава,  због  повреде  правила  поступка,  погрешно  и 

непотпуно утврђеног чињеничног стања и погрешне примене материјалног права. Истиче да 

је ожалбеним решењем одбијен његов приговор  на решење  којим је одбијено проглашење 

изборне  листе  коју  је  поднела  страначка  коалиција  Покренимо  Александровац-Томислав 

Николић (Српска напредна странка, Нова Србија, Покрет социјалиста) за избор одборника у 

СО Александровац, уз образложење да је изборну листу поднела непостојећа коалиција, јер 
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према  схватању  ОИК-а,  З.  Б,  М.  П.  и  С.  К.  нису  овлашћени  за  склапање  коалиционог 

споразума испред Српске напредне странке, Нове Србије и Покрета социјалиста. Сматра да 

је ово становиште ОИК-а утемељено на непотпуно утврђеном чињеничном стању, јер З. Б. 

има овлашћење да испред Српске напредне странке закључује коалиционе споразуме. М. П. 

има овлашћење да испред Нове Србије закључује коалиционе споразуме, а такође и С. К. има 

овлашћење  да  испред  Покрета  социјалиста  закључује  коалиционе  споразуме.  а  њихова 

овлашћења су достављена као прилози уз приговор. Позива се на одредбу члана 25. став 2. 

Закона о локалним изборима и указује да Општинска изборна комисија Александровац није 

донела закључак, већ је одмах одбила проглашење изборне листе, на који начин је учињена 

битна повреда правила изборног поступка прописана наведеним чланом Закона о локалним 

изборима. Даље наводи да се Општинска изборна комисија Александровац позива на члан 

21. став 2. Упутства за спровођење избора за народне посланике, али да према члану 15. став 

2. Закона о локалним изборима, ОИК сходно примењују упутства РИК-а, те сматра да сходна 

примена упутства РИК-а не може да обавезује ОИК уколико оно није у складу са Законом о 

локалним изборима. Предлаже Управном суду да донесе одлуку којом ће усвојити жалбу и 

укинути  решење  Општинске  изборне  комисије  Александровац  од  26.03.2012.  године  и 

наложити  Општинској  изборној  комисији  у  Александровцу  да  у  поновном  поступку  по 

приговору усвоји поднети приговор од 24.03.2012. године. 

У одговору на жалбу, достављеном Управном суду са списима предмета, дана 

29.03.2012. године, у 12,00 часова, Општинска изборна комисија Александровац наводи да је 

жалба  неоснована  и  да  жалбу  треба  одбити.  Истиче  да  се  у  достављеном  изборном 

материјалу појављују два различита назива коалиције странака која подноси изборну листу 

Покренимо Александровац  -  Томислав  Николић  (Српска  напредна  странка,  Нова  Србија, 

Покрет  социјалиста):  -  коалиција  странака  Покренимо  Александровац-Томислав  Николић 

(Српска  напредна  странка,  Нова  Србија,  Покрет  социјалиста)  и  коалиција  странака 

Покренимо Крушевац - Томислав Николић (Српска напредна странка, Нова Србија, Покрет 

социјалиста).  Указује да  су  наводи  у  жалби,  да  је  закључивање  коалицоног  споразума 

небитно за процес вршења изборних радњи – прикупљање потписа бирача који подржавају 

изборну  листу,  неосновани.  Такође  указује, да  су  бирачи  и  кандидати  за  одборнике  у 

тренутку  потписивања  изјава  о  подржавању  изборне  листе  и  изјаве  о  прихватању 

кандидатуре  за  одборнике  у  СО  Александровац  на  изборној  листи,  били  обманути  о 

посотојању коалиције коју подржавају, односно на чијој су листи кандидати за одборнике. 

Сматра да ОИК није надлежан да учесницима у закључивању споразума сугерише и налаже, 

након  предаје  изборне  листе  и  изборног  материјала,  садржину споразума,  већ  валидност 
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коалиционог споразума цени у складу са позитивним прописима у тренутку предаје изборне 

листе, а исправност остале документације у складу са закљученим споразумом.

Одлучујући о поднетој жалби, која је благовремена, допуштена и изјављена од 

овлашћеног лица,  на основу одредбе члана 54. став  1. и   3.  Закона о локалним изборима 

("Службени гласник РС'', бр. 129/07, 34/10 и 54/11), оценом навода жалбе, одговора на жалбу 

и достављених списа предмета, Управни суд је нашао да је жалба основана.

Из  списа  предмета  произлази  да  је  ожалбено  решење  донето  на  седници 

Општинске  изборне  комисије  одржаној  дана  26.03.2012.  године,  на  којој  је  размотрен 

приговор жалиоца, да је овим решењем одбијен приговор жалиоца поднет дана 24.03.2012. 

године,  као  неоснован,  те  да  је  решење  достављено  подносиоцу  жалбе  дана  26.03.2012. 

године у 20,00 часова.

Према  образложењу  ожалбеног  решења  правилно  је  Општинска  изборна 

комисија на седнци од 24.03.2012 године, у 15,30 часова,  донела решење ... број ........... од 

24.03.2012.  године,  којим  је  одбила  проглашење  изборне  листе  коалиције  странака 

Покренимо  Александровац-Томислав  Николић  (Српска  напредна  странка,  Нова  Србија, 

Покрет социјалиста), за избор одборника у СО Александровац, због суштинских недостатака. 

Наиме Општинска изборна комисија је позивајући се на одредбе члана 18. Закона о локалним 

изборима,  којом  је  прописано  да  изборну  листу  могу  поднети  коалиције  регистрованих 

политичких странака и одредбу члана 21. став 2. Упутства за спровођење избора за народне 

посланике расписаних за 06.05.2012. године (“Службени гласник СР”,  бр. 20/2012), који се 

сходно члану 15. став 2.  Закона о локалним изборима,  примењује  и на избор одборника,  

нашла да коалициони споразум у име регистрованих политичких странака: Српске напредне 

странке,  Нове  Србије  и  Покрет  социјалиста,  нису  закључила  лица  овлашћена  статутом 

странке,  јер  су  исти  потписали  представници  територијалних  организационих  јединица  - 

одбора из две јединице локалне самоуправе – општине Александровац и града Крушевца, без 

овлашћења  односно  статутарне  одлуке  из  које  произлази  овлашћење  за  закључивање 

споразума  и  то:  З.  Б.  из  А,  чији  потпис  је  оверен  печатом  Општинског  одбора  Српске 

напредне странке Александровац, М. П. из К, чији је потпис оверен печатом Градског одбора 

Нове Србије Крушевац и проф. др С. Ђ. К. из К, чији је потпис оверен печатом Градског 

одбора Покрета социјалиста Крушевац. 
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 Одредбом члана 15. став 1. тачка 6) Закона о локалним изборима  (''Службени 

гласник  РС'',  бр.   129/2007,  34/2010,  54/2011),  прописано  је  да  изборна комисија,  између 

осталог, утврђује да ли су изборне листе сачињене и поднете у складу са прописима о избору 

одвборника. 

Одредбом  члана  18.  став  1.  Закона  о  локалним  изборима  је  прописано  да 

кандидате  за  одборнике  могу  предлагати  регистроване  политичке  странке,  коалиције 

регистрованих  политичких  странака,  као  и  групе  грађана  чије  изборне  листе  својим 

потписима подржи најмање 30 бирача по предлогу за сваког кандидата на изборној листи и 

да предлагач мора на изборној листи имати најмање једну трећину кандидата од укупног 

броја одборника који се бира.

Одредбом члана 25. став 2. Закона о локалним изборима је прописано  да  кад 

изборна комисија утврди да изборна листа садржи недостатке који су сметња  за проглашење 

изборне листе у складу са овим законом, донеће, у року од 24 часа од пријема изборне листе, 

закључак којим се подносиоцу  изборне листе налаже да најкасније у року од 48 часова од 

часа достављања  закључка отклони те недостатке и  да ће се тим закључком  истовремено 

подносиоцу  изборне  листе  указати  на  радње  које  треба  да  обави  ради  отклањања 

недостатака,  а  ставом  3.  истог  члана  да  кад  изборна  комисија  утврди  да  изборна  листа 

садржи недостатке предвиђене овим законом, или кад утврди да недостаци изборне листе 

нису отлоњени, или нису отклоњени у предвиђеном року, донеће у наредних 24 часа решење 

којим се одбија проглашење изборне листе. 

Имајући у виду напред наведено, Управни суд налази да се жалбом основано 

указује  на повреду  закона у поступку који је претходио доношењу ожалбеног решења на 

штету жалиоца. По оцени Управног суда у ситуацији када је општинска изборна комисија 

нашла да коалициони споразум садржи недостатке који су сметња за проглашење изборне 

листе,  односно да,  у  конкретном,  коалициони споразум у име регистрованих политичких 

странака: Српске напредне странке, Нове Србије, Покрета социјалиста, нису закључила лица 

овлашћена  статутом  странке,  јер  су  исти  потписали  председници  територијалних 

организационих  јединица  -  одбора  из  две  јединице  локалне  самоуправе  -  општине 

Александровац  и  града  Крушевца,  без  овлашћења,  односно  статутарне  одлуке  из  које 

произлази овлашћење за закључење споразума,  била је дужна да подносиоцу изборне листе, 

на  основу одредбе члана 25.  став  2.  Закона о локалним изборима,  закључком наложи да 
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најкасније у року од 48 часова од часа достављања закључка отклони недостатке изборне 

листе и да му укаже на радње које треба да обави ради отклањања недостатака.

Из  ових  разлога,  Управни  суд  налази  да  нису  били  испуњени  услови 

прописани  одредбом  члана  25.  став  3.  Закона  о  локалним  изборима,  да  се  решењем  од 

24.03.2012.  године  одбије  проглашење  изборне  листе  коалиције  странака  Покренимо 

Александровац-Томислав  Николић  (Српска  напредна  странка,  Нова  Србија,  Покрет 

социјалиста), за избор одборника у Скупштини општине Александровац, те у вези са тим да 

се приговор, који је жалилац поднео против овог решења, одбије, као неоснован, ожалбеним 

решењем.

Са  изнетих  разлога,  налазећи  да  је  ожалбеним решењем повређен  закон  на 

штету жалиоца, Управни суд је одлучио као у диспозитиву ове пресуде, применом одредби 

члана 54. став 3.  и 4.  и члана 55. став 1.  Закона о локалним изборима (''Службени гласник 

РС'',  бр.  129/07 ...  54/11)  и сходном применом  члана 40.  став 1.  и  2.  Закона о управним 

споровима (''Службени гласник РС'', бр. 111/09).

          ПРЕСУЂЕНО У УПРАВНОМ СУДУ 
дана 31.03.2012. године  у 10,30 часова,  I-1  Уж. 54/12 

Записничар                 Председник већа- судија
Љиљана Петровић, с.р.                                         Љиљана Петровић, с.р.

За тачност отправка
Управитељ писарнице

Дејан Ђурић
ЉК


