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У ИМЕ НАРОДА

Управни суд, у већу састављеном од судија: Душанке Марјановић, председника 
већа,  Гордане  Богдановић и  Весне  Лазаревић,  чланова  већа,  са  судијским  помоћником 
Јеленом Капетановић, као записничарем, одлучујући о жалби Н. С. из В. Г., поднетој против 
одлуке Скупштине општине  Велико Градиште о потврђивању мандата одборнику З. М., бр. 
020-40/2015-01-1  од 02.02.2015. године, у предмету заштите изборног права – потврђивања 
мандата одборника, у нејавној седници већа одржаној дана 27.02.2015. године, донео је  

П Р Е С У Д У

  Жалба СЕ ОДБИЈА.

О б р а з л о ж е њ е

Ожалбеном  одлуком,  донетом  на  седници  Скупштине  општине  Велико 
Градиште од 02.02.2015. године, потврђен је мандат одборнику З. М. из В. Г.

 У  жалби  поднетој  овом  суду  дана  03.02.2015. године,  подносилац  жалбе 
оспорава Одлуку Скупштине општине Велико Градиште од 02.02.2015. године о потврђивању 
мандата одборнику З. М., наводећи да му није могао бити потврђен мандат зато што је у то 
време  био  функционер  извршне  власти,  позивајући  се  на  Уставом  забрањено  мешање 
извршне и законодавне власти. Поред тога, истиче да З. М. није доставио уверење о месту 
пребивалишта које издаје  надлежни орган полицијске  управе,  а  што представља услов  за 
извршавање  одборничке  функције.  Предлаже  да  суд  поништи  предметну  одлуку  и  З.  М. 
ускрати мандат до испуњења законских услова.

У одговору на жалбу, који је достављен са списима предмета Управном суду 
дана 19.02.2015. године, Скупштина општине Велико Градиште је жалбу оспорила наводећи 
да З. М. није у радном односу, нити је на други начин радно ангажован у органима општине 
Велико Градиште, а да је потврду о пребивалишту издату од стране надлежног органа поднео 
са осталом документацијом уз  изборну листу.  Указује да је поднео и оверену фотокопију 
личне карте, иако то не спада у обавезну документацију која се подноси, на основу које је 
доказао да му је место пребивалишта у В. Г., сходно одредби члана 48. Закона о локалним 
изборима. Предлаже да суд жалбу одбије као неосновану.

Оценом  навода  жалбе,  одговора  на  жалбу  и  свих  достављених  списа  овог 
предмета, Управни суд је оценио да је жалба неоснована. 

Из  списа  предмета  произлази  да  је  СО  Велико  Градиште донела  ожалбену 
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одлуку бр.  020-40/2015-01-1  од 02.05.2015.  године о потврђивању мандата  З.  М. из  В.  Г., 
одборника  са  изборне  листе  “Покренимо  Велико  Градиште  Томислав  Николић  Српска 
напредна странка“, као следећем са листе, с позивом на одредбу члана 56. Закона о локалним 
изборима  (“Службени  гласник  РС”  бр.129/2007,  34/2010  и  54/2011),  јер  је  одлуком  од 
29.12.2014. године одборнику са листе, Г. Ј., пре истека времена престао мандат зато што је 
поднела оставку.

Одредбом члана 48. став 1. Закона о локалним изборима (“Службени гласник 
РС” бр.129/2007 ...  54/2011),  прописано је да када одборнику престане мандат пре истека 
времена на које је изабран, мандат се додељује првом следећем кандидату са исте изборне 
листе коме није био додељен мандат одборника.

Одредбом  члана  56.  став  5.  истог  закона,  прописано  је  да  о  потврђивању 
мандата одборника, на основу верификационог одбора, скупштина одлучује јавним гласањем. 
У гласању могу учествовати кандидати за одборнике којима су мандати додељени у складу са 
чланом 43. овог закона и који имају уверење изборне комисије јединице локалне самоуправе 
да  су  изабрани,  а  ставом  6.  овог  члана  закона  је  прописано да,  када  скупштина  после 
конституисања  одлучује  о  потврђивању  мандата  нових  одборника,  у  гласању,  поред 
одборника, могу учествовати и кандидати којима су мандати додељени у складу са чланом 
48. овог  закона и који имају уверење изборне комисије јединице локалне самоуправе да су 
изабрани.

Из записника са  32. седнице СО  Велико Градиште, одржане дана  02.02.2015. 
године, произлази да је  постојао кворум за одлучивање, сходно члану 41. Статута општине 
Велико  Градиште,  будући да  је  истој  присуствовао 31 одборник,  да  је  под првом тачком 
дневног реда усвојен Предлог одлуке о потврђивању мандата одборника Скупштине општине 
Велико  Градиште,  З. М., и  то  тако  што  је  од  присутних  одборника  19  гласало  “за”  а  1 
“против”.

Одредбом  члана  41.  Статута  општине  Велико  Градиште  прописано  је  да 
Скупштина општине одлучује ако седници присуствује већина од укупног броја одборника 
(став  1.).  Скупштина  општине  одлучује  већином  гласова  присутних  одборника,  уколико 
законом или овим статутом није другачије одређено (став 2.). Скупштина општине већином 
гласова од укупног броја одборника: 6) одлучује и у другим случајевима утврђеним законом 
или овим статутом (став 3.).

Код  овако  утврђеног  чињеничног  стања,  по  оцени  суда,  ожалбена  одлука  о 
потврђивању мандата наведеном одборнику, донета је у свему у складу са чланом 56. став 6. 
Закона о локалним изборима, јер је неспорна чињеница да је одборнику Г. Ј. престао мандат и 
да је мандат сходно члану 48. Закона о локалним изборима припао првом следећем кандидату 
са изборне листе, З. М., који мандат му је потврђен на 32. седници СО Велико Градиште 
одржаној 02.02.2015. године, када је донета одлука о потврђивању мадата бр. 020-40/2015-01-
1.

Суд је ценио навод жалбе да З. М. није могао бити потврђен мандат зато што је 
у то време био функционер извршне власти, али је нашао да је неоснован. Ово са разлога што 
је спису предмета здружена потврда Општинске управе општине Велико Градиште број: 112-
16/2015-01-3 од 13.02.2015. године из које произлази да се З. М. никада није налазио на раду 
у Општинској управи општине Велико Градиште, нити је у Општинској управи остваривао 
права из радног односа.

Суд  је,  такође,  ценио навод жалбе да  З.  М.  није  доставио уверење о  месту 
пребивалишта, а што представља услов за извршавање одборничке функције, будући да он и 
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није био у обавези да то достави, па је нашао да је без утицаја на другачије одлучивање. Ово 
стога што је одредбом члана 19. став 2. Закона о локалним изборима прописано да се уз 
изборну листу изборној комисији доставља документација, и то: 3) потврда о пребивалишту 
кандидата,  што  значи  да  је  уверење  о  месту  пребивалишта  З.  М.  поднето  уз  осталу 
документацију уз изборну листу. 

Са  изложеног,  на  основу  овлашћења  из  одредбе  чл.  49.  став  7.  Закона  о 
локалним изборима, уз сходну примену одредбе чл. 40. став 2. Закона о управним споровима 
(“Службени гласник РС”, бр. 111/09), одлучено је као у диспозитиву пресуде.

ПРЕСУЂЕНО У УПРАВНОМ СУДУ
дана 27.02.2015. године, 24 Уж 6/2015

Записничар              Председник већа – судија
Јелена Капетановић, с.р.                                                                    Душанка Марјановић, с.р.

За тачност отправка
управитељ писарнице

Дејан Ђурић
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